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IV. Analisis del cumplimiento de las Obligaciones Generales de Transparencia.
A. Articulo 70, de la LGTAIP, Fraccion XVIIl.

Al. Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, oficio
niimero OIC/AR/115/041/2018.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y

l.- Que a través del oficio nimero OIC/AR/115/041/2018, de fecha 25 de enero de 2018, el
Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (OIC-STPS), sometié a
consideracién del Comité de Transparencia las versiones pUblicas que dan cumplimiento a la
obligacién establecida en la fraccidn XVIll del articulo 70 de la LGTAIP, en las que se testa
informaciéon considerada como confidencial, tales como, nombre de personas morales,
apoderado legal (nombre del denunciante), cédula profesional de particulares, nombre de
particulares y/o terceros, cargo de particulares y/o terceros, nimero de cuenta y/o matricula de
estudiante, correo electrénico institucional, domicilio particular, calificaciones que revelan el
aprovechamiento -académico de una persona, asi como los avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, trayectoria académica, firma o rdbrica de particulares, nombre de
servidores publicos (en funciones), cargo de servidores plblicos que no fueron sancionados
(servidores publicos en ejercicio de sus funciones), informacion refacionada con el patrimonio de
una persona fisica (finiquito) y estado civil, lo anterior con fundamento en los articulos 113
fraccion | de la LFTAIP, y 3 fraccion IX de la LGPDPPSO, de los siguientes documentos:

e R-307/2015
« R-174/2016
« R-205/2016

Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran confidenciales de acuerdo con lo
sefialado por el OIC-STPS y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo que
su analisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Nombre de personas morales: La denominacién o razén social de personas morales representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en principio esta informacién es plblica,
por encontrarse inscrita en el Registro Plblico de Camercio, sin embargo, cuando afecta, su honor,
buen nombre y/o reputacion, sin que haya una sancién de inhabilitacion firme, es informacion que
debe protegerse en virtud de que son terceros, lo anterior con fundamento en el articulo 113,
fraccion lll, de la LFTAIP.

b) Apoderado legal (nombre del denunciante): El nombre es un atributo de la personalidad, esto

es la manifestacién del tercero a su intervencion en el expediente y la finalidad para la que fue
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obtenida, esa informacion resulta necesario revelar la identidad para prevenir o evitar represalias o
se materialice un dario, especialmente si existe vinculo o relacién laboral o de subordinaciéon entre el
investigado y éste, por lo que por su proteccion resulta necesaria con fundamento en el articulo 113,
fraccion |, de la LFTAIP.

¢) Cédula profesional de particulares: en este documento se puede encontrar la Clave Unica
de Registro de Poblacion y la firma del titular, datos que se consideran confidenciales en términos
del articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

No obstante, el nimero de cédula profesional es un dato de naturaleza pUblica, en virtud de que
se trata de un nimero que autoriza el ejercicio de actividades profesionales, lo que implica a su
vez, que los profesionistas deben exhibir la cédula profesional y el nimero de registro de la misma
al momento de prestar sus servicios.

Inclusive, en el criterio 02-10 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos, se establece que la cédula profesional de servidores publicos es un
documento susceptible de version pablica, tomando en consideracién que es un documento que
tiene como objeto acreditar que una persona cuenta con la autorizacién para ejercer la profesion
indicada en la misma; a través del conocimiento de algunos de los datos ahi contenidos se puede
corroborar la idoneidad del servidor plblico para ocupar el empleo, cargo 0 comision
encomendada.

Ademas, el nimero de cédula profesional puede ser consultado en el Registro Nacional de
Profesionistas que se localiza en la pagina electrdnica de la Secretaria de Educacion Publica y en
su equivalente en las entidades federativas de la Republica Mexicana, es decir, este dato se
localiza en un registro publico.

Derivado de lo anterior, el dato relativo al nimero de cédula profesional no puede ser considerado
un dato personal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

Sin embargo, tomando en consideracion el contexto por el cual se encuentra inmersa en la
resolucion, la cédula profesional, incluyendo el nimero de la misma, debera ser resguardada, en
virtud de que corresponde a un particular, tercero ajeno al procedimiento, lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

d) Nombres de particulares y/o terceros: Al ser el nombre un atributo de fa personalidad y la
"manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, de
considerarse como un dato confidencial, maxime cuando en este caso, el dato no pertenece a in
servidor publico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogo.
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En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o
eliminarse del documento que se pondra a disposicién del interesado para evitar su acceso no
autorizado, por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo
anterior en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion
atendiendo a la finalidad y propdsito para la cual fue obtenida, con el propdsito de no afectar
derechos fundamentales. '

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en relacion con el sistema de proteccion dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual
no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente
ala tesis 1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que
ensefa:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL De conformidad con el
"sistema de proteccion dual”, los sujetos Invalucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccion publica. Lo anterior permitira determinar si una persona esta obligada o no
a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estan el resto de las
personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para ia configuracion de una
posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié en la tesis aislada 1a.
XXill/2011 (10a.), cuyo rubro es: “LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA
DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este umbral
diferente de proteccién no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter de
interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada.
En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género "personas o personajes piblicos”
o "figuras publicas", siendo este Gltimo término el-mas difundido en fa doctrina y jurisprudencia
comparadas. La primera especie es la de los servidores piblicos La segunda comprende a personas
privadas que tengan proyeccion publica, situacién que también resulta aplicable a las personas
morales en el entendido de que su derecho al honor sdlo incluye la’ vertiente objetiva de dicho
derecho, es decir, su reputacion. La proyeccion piiblica de una persona privada se debe, ertre otros
factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politica, profesion, trascendencia econdmica
o relacion social, asi como a la relacién con algin suceso importante para la sociedad. Finalmente,
los medios de comunicacion constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y
como se desprende de la tesis aislada la. XXVIII/2011 (10a), cuyo rubro es: "MEDIOS DE
COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE
LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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[Enfasis aradido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./). 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina
538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de expresion,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha adoptado el denominado "sistema dual de
proteccion”, segun el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas
que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una sociedad democrética,
estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos
particulares sin proyeccion piblica alguna, pues en un’ sistema inspirado en los valores
democraticos, la sujecion a esa critica es inseparahle de todo cargo de relevancia publica. Sobre este
tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisd, en tos casos Herrera Ulloa Vs. Costa
Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la
calidad del sujeto, sino en el caracter de interés pdblico que conllevan las actividades o actuaciones
de una persona determinada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estaran
sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas,
sino que dicho umbral de tolerancia deberd ser mayor solamente mientras realicen funciones
plblicas o estén involucradas en temas de relevancia pablica. Esto no significa que la proyeccién
plblica de las personas las prive de su derecho al honor, sino simpjemente que el nivel de intromision
admisible sera mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos
que sean de relevancia pubfica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la
doctrina conocida como "real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al
ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicion de sanciones civiles,
exclusivamente en aquellos casos en que exista informacién falsa (en caso del derecho a la
informacion) o que haya sido producida con “real malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacién
como a la libertad de expresion). El estandar de "real malicia" requiere, para la existericia de una
condena por dafio moral por {a emisidn de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con
la intencion de danar, paralo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas
para acreditar dicha intencion, En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
fa Naci6n observa que, dependiendo de su gravedad y de la calfidad del sujeto pasivo, las
intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos
muy limitados referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i) con
sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes pablicos e intromisiones medias
contra particulares; y (iii) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento
se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, para intromisiones no graves contra personajes piblicos e intromisiones ieves contra
personas privadas,

[Enfasis afadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, delos
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo
el nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacion con la informacién que se encuentra en poder de fas autoridades o dependencias
gubernamentales, el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica Gubernamental establece la obligacion de procurar que los datos
personales con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar
oficiosamente aquellos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco
legal y con apoyo en el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCQO -acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion-, se concluye que cuando determinada situacion juridica y factica que se
difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un
particular haya sido arraigado por la investigacion de diversos hechos ilicitos, sin que se haya
ejercido con posterioridad accién penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u
obsoletos, pues a partir de que feneci6 el término del arraigo, la informacion divulgada no se
ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos y resultados obtenidos
en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento a lo dispuesto en las
fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas en una violacion a derechos fundamentales,
en tanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una
afectacion a la reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la
sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se tiene la calidad de probable responsable e
indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccién de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 60., fraccion ¥, 16 y 20 constitucionales.

e) Cargo de particulares: Si bien el OIC, sefiala cargo de particulares y /o terceros, en los
documentos que remite Unicamente viene el cargo de servidores plblicas que se desempefian
dentro de una institucién privada, por lo que dicha informacién hace identificable a una persona,
aunado a que al no formar parte de la administracion publica, no se puede establecer que su funcién
es publica y por tanto bajo el escrutinio de la ciudadania, Io anterior en términos de lo prewsto por
el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP. -

f) Numero de cuenta de estudiante: Es el niimero que se le da a un alumno de un determinado
centro escolar, el cual lo identifica como alumno de 1a institucién, adquiriendo tanto el derecho
de entrar a las instalaciones del centro, como la obligacién (tratandose el caso) de pagar la
colegiatura correspondiente, es por lo que al hacer identificable mediante este nimero al alumno
(persona) que est4 inscrito en el centro escolar, ademas de contener los.demas datos personales
del alumno, es que en términos de la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, debe de protegerse.

g) Correo electrénico institucional: Direccién electrénica que utilizan habitualmente los
servidores publicos, que pueden contener en su integracion de forma voluntaria o involuntaria
informacién acerca de su titular. Sin embargo, dicho correo es otorgado a los servidores publicos
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para el desempefio de sus funciones, por lo cual no actualiza la clasificacién de confidencialidad
invocada, por lo que no debera ser testado de dichas versiones publicas.

h) Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde reside
habitualmente, y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi que debe protegerse con
fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

i) Calificaciones que revelan el aprovechamiento académico de una persona, asi como
los avances de créditos, tipos de examenes, promedio, trayectoria académica: Es
aquella informacion que revela el grado de aprovechamiento, las cualidades, capacidades, el
grado de estudios, y/o preparacion académica de una persona, es por eso que deben de
protegerse los mismos, al ser informacién considerada como confidencial, con fundamento en el
articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

j) Firma o rubrica de particulares: La firma o ribrica (una de sus acepciones), es una escritura
grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de
su propia mano Yy tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar o autentificar la.identidad de un autor o remitente, o como una prueba del
consentimiento y/o de verificacion de la integridad y aprobacién de la informacién contenida en un
documento o similar y tiene caracter legal. '

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompafiar a la firma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede
utilizarse de manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma
no pueda ser reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincion
propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al
titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; en términos del articuto 113, fraccion |, de la
LFTAIP, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla plasmada
por un particular.

k) Nombre de servidores publicos (en funciones): El nombre es un atributo de la personalidad,
esto es la manifestacién del derecho a la identidad y razén que por si misma permite identificar a
una persona fisica, sin embargo, en virtud de que estan actuando en el ejercicio de las facultades
conferidas para el desempefio del servicio publico, no actualiza la clasificacién de confidencialidad
invocada, por lo que no deberan ser testados de dichas versiones publicas.

I) Cargo de servidores publicos que no fueron sancionados (servidores publicos en
ejercicio de sus funciones): Si bien el OIC, sefiala cargo de servidores ptblicos que no fueron
sancionados, en los documentos que remite Unicamente viene el cargo de servidores pablicos en
ejercicio de sus funciones, por lo que son aquellos de elecciéon popular, o por nombramiento de
autoridad competente, que facultan para el desempefio de ciertos empleos, el ejercicio de
determinadas atribuciones o la prestacion de algunas funciones, cuando se trata de servidores
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publicos este dato es de caracter publico, y su actuacion estd sujeta a la transparencia y rendicion
de cuentas, por lo tanto es que no procede su testado.

m) Informacion relacionada con el patrimonio de una persona fisica (finiquito): El
patrimonial de una persona fisica constituye activos, compuestos de bienes muebles (dinero,
inversiones, divisas metalicas, menaje de casa, vehiculos automotores, semovientes, donaciones,
etc.), inmuebles (casa habitacion, inmobiliarios, terrenos, etc.), seguros y fondos de inversion,
futuros, etc.,, asi como de los pasivos prestamos, adeudos, cuentas por liquidar (haberes
comprometidos en juicios, enajenaciones en tramite, cesiéon de derechos, etc.), en su caso, flujo y
saldo de dinero, divisas metalicas, inversiones (de futuros), de ahorro para el retiro (SAR o AFORE),
es susceptible de protegerse, maxime cuando se requiere de la autorizacion del titular de esa
informacion, toda vez que la publicidad de la misma afecta la esfera de privacidad de una persona,
por lo que deben protegerse dichos datos para evitar su acceso no autorizado, con fundamento en
el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

n) Estado civil: De acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Codigo Civil Federal, el estado civil
sélo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ninglin otro documento ni medio
de prueba es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Debe sefialarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente publica de informacion, dicho dato,
en principio, como otros datos personales, coma lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el
domicilio, la edad y la nacionalidad, son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna,
al no existir restriccion alguna en cuanto a su divulgacion a faver de personas diversas al sujeto que
generd el dato, al sujeto referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor de dichos datos
personales, ya que los mismos obran en todas las constancias y documentos relacionados con las
actas del propio Registro Civil, la cuales son de acceso libre.

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del
conocimiento que representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y
trascendencia, de acuerdo con las facultades de control y autodeterminacion ejercida sobre los
mismos, su conocimiento se encuentra controlado a través de la restriccion de su difusion,
distribucién o comercializacion, de acuerdo a la finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso pfiblico, como lo es el Registro Civil, la
autoridad que los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben tratarse
para el propdsito o finalidad para el que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas
necesarias para su resguardo, conservacion y proteccién, negando su acceso si al efecto no cuenta
con la autorizacion de su titular para hacerlos pablicos, en consecuencia respecto de ellos priva su
clasificacion en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, que en ese sentido, sefiala:
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Datos Personales en fuentes de acceso publico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante
solicitudes de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular, procede
su remision cuando dichos datos obran en una fuente de acceso publico. Si bien el hecho de que
los datos personales obren en una fuente de acceso pulblico no permite considerarlos
informacion confidencial, segiin dispone el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, o cierto es que dicho supuesto no debe
constituir una excepcién al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, previsto en el articulo 20, fraccion Ii de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en virtud del cual los
citados datos, Gnicamente se pueden tratar para la finalidad para lo cual fueron recabados,
directa o indirectamente. En tal sentido, la dependencia o entidad cumple con sus obligaciones
derivadas del derecho a la proteccidén de los datos personales y las derivadas del derecho de
acceso a la informacion, de manera armdnica, remitiendo a la fuente de acceso pdblico donde
pueden obtenerse fos datos solicitados, en términos de lo que establece el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccion Il de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia modifica la clasificacién de los datos confidenciales
comunicados por el OIC-STPS, en los términos sefialados en la presente resolucidn, asimismo, de
conformidad con lo sefalado en el diverso 113, Gitimo parrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que
la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y
sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

La versién piblica sera elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacién, en este caso, el OIC- STPS,

RESOLUCION A.1.0RD.8.18: Se MODIFICA por unanimidad la clasificacién de confidencialidad
de los datos invocados por el OIC - STPS, conforme a lo siguiente: -~~~ === -=-------------
Se CONFIRMA la clasificacién de confidencialidad del nombre del apoderado legal (denunciante),
cédula profesional de particulares, nombre de particulares y/o terceros, cargo de particulares,
nimero de cuenta de estudiante, domicilio particular, calificaciones que revelan el
aprovechamiento académico de una persona, asi como los avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, trayectoria académica, firma o rubrica de particulares, informacion
relacionada con el patrimonio de una persona fisica (finiquito) y estado civil, de conformidad con
el articulo 113, fraccion ldela LFTAIP. <= - - =« = - - e et e e o e
Se MODIFICA la clasificacion de confidencialidad respecto al nombre de personas morales, con
fundamento en la fraccién Il del articulo 113 dela LFTAIP. - - - - - =~ = - - - oo mcm e oo -
Se REVOCA la clasificacion de confidencialidad del cargo de servidores publicos que no fueron
sancionados (servidor plblico en ejercicio de sus funciones), correo electrénico institucional

(UNAM) y nombre de servidores publicos (en funciones). -~ -~~~ ===~ == oo oo e oo oo -
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Se INSTRUYE a efecto de que verifique que la totalidad de los datos personales que se
encuentran insertos en las versiones publicas que nos ocupan, se encuentren testados de manera
homogénea en todas las resoluciones. - - - - -~ = = - - o o oo

Lo anterior a .efecto de que se testen dichos datos y sean publicadas las versiones publicas en la
Plataforma Nacional de Transparencia. - - = = = = = = = =« = = o ot e e e e

Finalmente, se establece que la DGT deberd informar al OIC-STPS la presente resolucién. - - - - -
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A.2. Organo Interno de Control en la Comision Nacional del Agua, oficio nimero
16/005/0.1.-443/2016.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica'y

l.- Que a través del oficio nimero CGOVC/113/1789/2017 de fecha 9 de octubre de 2017, la
Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control remite el oficio 16/005/0.1.-443/2016,
de fecha 07 de septiembre de 2017, a través del cual el Organo Interno de Control en la Comisién
Nacional del Agua (OIC-CONAGUA), sometid a consideracion del Comité de Transparencia las
versiones publicas que dan cumplimiento a la obligacién establecida en la fraccion XVIll del articulo
70 de la LGTAIP, en la que se testa informacién considerada como confidencial, tales como el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), edad, informacion relacionada con el expediente clinico,
y en general, toda aquélla relacionada con el estado de salud, nombre de quejoso o promovente,
ciudad de origen, estado civil, nombre de particulares y/o terceros, instruccién, profesion u
ocupacion de particulares, parentesco, domicilio particular, cuentas bancarias y/o CLABE
interbancaria de personas fisicas y morales privadas, nombre de servidor publico ajeno al
procedimiento, correo electrénico particular, nacionalidad, nombre de servidor publico que fue
investigado, pero no sancionado, fecha de nacimiento, nimero de certificado de nacimiento
(tercero), nimero de acta de nacimiento (tercero), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
instruccion, profesion u ocupacién del servidor pblico sancionado, nombre del servidor publico en
funciones, correo electrénico institucional, niimero folio de credencial para votar y nombre del
servidor ptiblico sancionado (inhabilitado), lo anterior con fundamento en los articulos 116 de la
LGTAIP, 113 fraccién |, 118 119 de la LFTAIP; 3 fraccién IX de la LGPDPPSO; séptimo, fraccion lll,
noveno, décimo cuarto, y trigésimo octavo, fraccién |, de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de fa informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, de los siguientes documentos:

. PCD-0012/2015 . PCD 0327/2015
. PCD 0016/2016 . PCD 0337/2015
. PCD 0020/2016 . PCD 0338/2015
. PCD 0026/2016 . PCD 0351/2015
. PCD 0032/2016 . PCD 0353/2015
. PCD 0033/2015 : PCD 0354/2015
. PCD 0033/2016 . PCD 0361/2015
v PCD 0038/2015 . PCD 0362/2015
. PCD 0040/2015 . PCD 0365/2014
. PCD 0043/2016 . PCD 0368/2015
. PCD 0047/2015 . PCD 0372/2015
. PCD 0047/2016 . PCD 0373/2015
. PCD 0048/2016 . PCD ©375/2015

PCD 0049/2016 . PCD 0377/2015
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PCD 0051/2015
PCD 0064/2015
PCD 0065/2015
PCD 0074/2015
PCD 0088/2015
PCD 0089/2015
PCD 0090/2015
PCD 0094/2015
PCD 0101/2015
PCD 0116/2015
PCD 0123/2015
PCD 0124/2015
PCD 0131/2015
PCD 0140/2015
PCD 0141/2015
PCD 0146/2015
PCD 0148/2015
PCD 0151/2015
PCD 0155/2015
PCD 0158/2015
PCD 0170/2015
PCD 0176/2015
PCD 0185/2015
PCD 0191/2015
PCD 0192/2015
PCD 0193/2015
PCD 0200/2015
PCD 0201/2015
PCD 0204/2015
PCD 0226/2015
PCD 0227/2015
PCD 0228/2015
PCD 0231/2015
PCD 0237/2015
PCD 0246/2015
PCD 0263/2015
PCD 0266/2015
PCD 0269/2015
PCD 0270/2015
PCD 0275/2015
PCD 0294/2015
PCD 0295/2015
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PCD 0384/2014
PCD 0389/2015
PCD 0390/2015
PCD 0391/2014
PCD 0394/2015
PCD 0395/2015
PCD 0395/2014
PCD 0399/2015
PCD 0401/2015
PCD 0407/2015
PCD 0417/2015
PCD 0418/2015
PCD 0421/2015
PCD 0422/2015
PCD 0424/2014
PCD 0426/2015
PCD 0427/2015
PCD 0482/2014
PCD 0503/2014
PCD-0011/2016
PCD-0019/2016
PCD-0021/2016
PCD-0022/2016
PCD-0023/2016
PCD-0025/2016
PCD-0037/2016
PCD-0038/2016
PCD-0041/2016
PCD-0064/2016
PCD-0072/2016
PCD-0082/2016
PCD-0085/2016
PCD-0087/2016
PCD-0089/2016
PCD-0093/2016
PCD-0097/2016
PCD-0105/2016
PCD-0110/2016
PCD-0120/2016
PCD-0123/2016
PCD-0126/2016
PCD-0127/2016
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. PCD 0303/2015 PCD-0130/2016
. PCD 0308/2015 PCD-0132/2016
. PCD 0309/2015 PCD-0136/2016
. PCD 0310/2015 PCD-0138/2016
. PCD 0314/2015 PCD-0144/2016

27 DE FEBRERO DE 2018

PCD-0248/2015
PCD-0424/2015

. PCD 0316/2015 .
. PCD 0320/2015 .

Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran clasiticados de acuerdo con lo
sefalado por el OIC-CONAGUA y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por
lo que su andlisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Registro Federal de Contribuyentes (RFC): Otorgado por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre
otros datos, la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre
otros datos, la edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su
homoclave, siendo esta ultima unica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar
plenamente a su titular. En consecuencia, procede su clasificacién y por ende testar del
documento en términos del articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

b) Edad: Se refiere a informacién que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las
personas, no obstante la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines
estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda verificar si se acredita un requisito a satisfacer para
su ingreso a la funcién publica, es procedente su acceso, pero si la misma esta vinculada al
ejercicio de las atribuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es
evidente que no es posible otorgarse.

En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los aflos cumplidas por una persona fisica
identificable, o si en el caso, a través de su composicion por la referencia o data en que ocurrié el
nacimiento, o meramente el afo de registro, se actualiza el supuesto de clasificacion, al efecto
establecido por el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, por lo que atendiendo al principio de
finalidad para el que fue obtenido, deberd evitarse su acceso no autorizado. Por lo tanto, el
referido dato se considera comeo un dato personal confidencial, y este sujeto obligado debe
abstenerse de proporcionarlo, por lo tanto, dicho dato debe testarse de la informacion.

¢) Informacién relacionada con el expediente clinico, y en general, toda aquélla
relacionada con el estado de salud: Informacion relacionada con el expediente clinico, y en
general, toda aquélla relacionada con el estado de salud: En términos de la Norma Oficial
Mexicana NOM-004-SSA3-2012, del expediente clinico, publicada en el Diario Oficial de la
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Federacionel 15 deoctubre de 2012, éste es el conjunto tnico de informacién y datos personales
de un paciente, que se integra dentro de todo tipo de establecimiento para la atencién médica,
ya sea publico, social o privado, el cual, consta de documentos escritos, graficos, imagenoldgicos,
electronicos, magnéticos, electromagnéticos, Opticos, magneto-Opticos y de cualquier otra
indole, en los cuales, el personal de salud debera hacer los registros, anotaciones, en su caso,
constancias y certificaciones correspondientes a su intervencion en la atenciéon médica del
paciente, con apego a las disposiciones juridicas aplicables.

Por lo que, cualquier informacion relacionada con el estado de salud del paciente, con
independencia de que puedan obrar referencias, opiniones, interpretaciones y criterios de los
profesionales de la salud que trataron al paciente, inclusive el nombre y nimero y domicilio del
nosocomio, ya sea especializado o no, se ubica dentro de la definicion de datos personales que
éstablece el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, y por ende testarse del documento para evitar
su acceso no autorizado.

d) Nombre de quejoso o promovente: El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la identidad y razén que por si misma permite identificar a una
persona fisica, dada su intervencion en el expediente y la finalidad para la que fue obtenida, esa
necesario protegerja para prevenir o evitar represalias o se materialice un dafio, especialmente si
existe vinculo o relacién laboral o de subordinacion entre el investigado y éste, por lo que por su
proteccion resulta necesaria con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

e) Ciudad de origen: Esta informacion repercute en la esfera privada de las personas, con base
en éste puede determinarse su origen, vecindad o proferir un gentilicio a su titular, y no obstante
forma parte del estado civil de las personas, si dicho dato se obtuvo para un determinado fin, se
trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso publico, y no es el caso,
debe resguardarse y protegerse, con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

f) Estado Civil: De acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, el estado
civil sélo se comprueba con las constancias refativas del Registro Civil; ningin otro documento ni
medio de prueba es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por
laley. -

Debe senalarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente pablica de informacién, dicho
dato, en principio, como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de
nacimiento, el domicilio, la edad y la nacionalidad, son datos personales que no deberia estar bajo
reserva alguna, al no existir restriccién alguna en cuanto a su divulgacién a favor de personas
diversas al sujeto que generd el dato, al sujeto referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto
receptor de dichos datos personales, ya que los mismos obran en todas las constancias y
documentos relacionados con las actas del propio Registro Civil, la cuales son de acceso libre.
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Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del
conocimiento que representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y
trascendencia, de acuerdo con las facultades de control y autodeterminacion ejercida sobre los
mismos, su conocimiento se encuentra controlado a través de la restriccion de su difusion,
distribucién o comercializacién, de acuerdo a la finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso publico, como lo es el Registro Civil,
la autoridad que los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben
tratarse para el propésito o finalidad para el que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar
las medidas necesarias para su resguardo, conservacion y proteccion, negando su acceso si al
efecto no cuenta con la autorizacién de su titular para hacerlos puablicos, en consecuencia
respecto de ellos priva su clasificacion en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccion |,
de la LFTAIP.

g) Nombre de particulares y/o terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho a [a identidad, en razén de que por si mismo permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares gue contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, méaxime cuando en este caso, el dato no pertenece a un
servidor publico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahog6.’

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o
eliminarse del documento que se pondra a disposicion del interesado para evitar su acceso no
autorizado, por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo
anterior en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion
atendiendo a la finalidad y propésito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar
derechos fundamentales. '

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en relacion con el sistema de proteccion dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el propdsito de determinar el umbral de proteccion, el cual
no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés piblico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente
ala tesis 1a. CLXXHI/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que
ensena:
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LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccién dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccidn publica. Lo anterior permitira determinar si una persona esta obligada o
no a tolerar un mayor grado de intromision en su derecho al honor que lo que estan el resto de
las personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracion de
una posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n establecié en la tesis aislada 1a.
XXIl/2011 (10a), cuyo rubro es: “LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este
umbral diferente de proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el
cardcter de interés piiblico que conllevan las actividades o actuaciones de una
persona determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género
“personas o personajes publicos" o "figuras pablicas”, siendo este ltimo término el mas difundido
enla doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los servidores publicos. La
segunda comprende a personas privadas que tengan proyeccion publica, situacion que también
resulta aplicable a las personas morales en el entendido de que su derecho al honor sélo incluye
la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion. La proyeccién puablica de una
persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad
politica, profesion, trascendencia econdémica o relacién social, asf como a la relacion con algin
suceso importante para la sociedad. Finaimente, fos medios de comunicacién constituyen una
tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a.
XXVIIl/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO
FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.",
emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justidia de la Nacion.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./]. 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina
538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL
Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el anlisis de los limites a la libertad de
expresion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el denominado “sistema dual
de proteccion”, segln el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a
personas que, por dedicarse a actividades publicas o por €l rol que desempefian en una sociedad
democrdtica, estan expuestas a un contral mas riguroso de sus actividades y manifestaciones
que aquellos particulares sin proyeccién piiblica alguna, pues en un sistema inspirado en
los valores democraticos, la sujecidn a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia
publica. Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precis6, en los casos
Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de
proteccion no se asienta en la calidad det sujeto, sino en el caracter de interés publico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracion es
fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de la
sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia
debera ser mayor solamente mientras realicen funciones publicas o estén involucradas en temas
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de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccion pablica de las personas las prive de su
derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromisidn admisible serd mayor, aunque
dichas intromisiones deben estar relacionadas con aguellos asuntos que sean de relevancia
publica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la doctrina conocida como
“real malicia" o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico
mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicién de sanciones civiles, exclusivamente en
aquellos casos en que exista informacion falsa (en caso del derecho a la informacién) o que haya
sido producida con "real malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacién como a la libertad
de expresion). El estandar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafio
moral por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencién de
dafiar, para lo cual,lanota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar
dicha intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n
observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al
derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados
referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares; (ii} con sanciones civiles,
para intromisiones graves en casos de personajes pablicos e intromisiones medias contra
particulares; y (iii) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se
encuentra tanto en el texto constitucionat como en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, para intromisiones no graves contra personajes publicos e intromisiones leves contra
personas privadas.

[Enfasis afadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo
el nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Toma XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacién con la informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubernamentales, el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica Gubernamental establece la obligacion de procurar que los datos
personales con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar
oficiosamente aquellos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco
legal y con apoyo en el segundo parrafe del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicidn-, se concluye que cuando determinada situacion juridica y factica que se
difundid mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un
particular haya sido arraigado por la investigacion de diversos hechos ificitos, sin que se haya
ejercido con: posterioridad accion penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u
obsoletos, pues a partir de que feneci6 el término del arraigo, la informacion divulgada no se
ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con las actos y resultados obtenidos
en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento a lo dispuesto en las
fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas en una violacién a derechos fundamentales,
entanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una
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afectacion a la reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la
sociedad, al no modificarse la informacion inicial, se tiene la calidad de probable responsable e
indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccion de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncion de inocencia que
consagran los articulos 60., fraccion Il, 16 y 20 constitucionales.

h) Instruccion, profesion u ocupacion de particulares: Para el caso de particulares y
terceros se trata de datos personales que pueden identificar o hacer identificable a una persona
pues contiene datos que reflejan el grado de estudios, y preparacién académica, es por eso que
deben de protegerse los mismos, con fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

i) Parentesco: Es la relacion entre personas, sea por consanguinidad o afinidad, es posible
identificar a la o las personas que se vinculan entre si, determinado a través del nexo juridico que
existe entre descendientes de un progenitor comiin, entre un cényuge y los parientes de otro
consorte, o entre el adoptante y el adoptado, lo cual representa un dato personal, que ha de ser
protegido con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

j) Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde reside
habitualmente, y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi que debe protegerse con
fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

k) Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas:
El nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacion
confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos
financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a
informacion relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informacién clasificada con fundamento en el articuto 113, fraccidn II, de la LFTAIP.

I) Nombre de servidor pablico ajeno al procedimiento: Al ser el nombre un atributo de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo
permite identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia, la proteccién
a la confidencialidad de los datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona,
independientemente del caracter de su profesién u oficio, mas ain cuando este es ajeno al
procedimiento, por lo que revelar cualquier dato de los servidores ajenos al procedimiento,
afectaria sus derechos fundamentales relativos a la dignidad y honor que tienen las personas a
su reputacion, buen nombre o fama que gozan ante los demas, motivo por el cual debera testarse
toda la informacion retacionada con los servidores publicos ajenos al procedimiento que pudiera
hacerlos identificables, lo anterior en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccién |, de la
LFTAIP.

En relacion al concepto de derecho al honor, fa Primea Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion al través de la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.), con registro 2005523, consultable
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en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |,
correspondiente a la Décima Epoca, a fojas 470, se ha pronunciado en el sentido siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio
de esta Primera Sala dela Suprema Corte de Justicia dela Nacién, es posible definir al honor como
el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado de elia, en virtud
de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad,
tiene el derecho de ser respetado y considerado vy, correlativamente, tiene la obligacion de
respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosay la
obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de
sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento
intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el
aspecto objetivo, externoo social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus
cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor
es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspectoobijetivo, el honor es lesionado por todo aquello gue afecta a lareputaciénque la persona
merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinidn que los demas
hayan de formarse de nosotros.

[Enfasis afiadido]

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de [a expresion de su calidad ética y social. En el
campo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado
de forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento
intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, y en un
sentimiento objetivo, que es la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad.

En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la
propia dignidad, esto es, el aspecto intimo del individuo. En el aspecto objetivo, €l honor es
lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, la
trascendencia exterior de la afectacion del aspecto subjetivo en comento.

Lo cual se sostiene con apoyo en lo dispuesto en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, donde con relacion al tema de interés se prevé lo siguiente:

Articulo 12.

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencdia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

[Enfasis afiadido]
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Asimismo, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, a la que México se adhiri6
el 3 de febrero de 1981, se establece lo siguiente:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho ala proteccidén de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, al que México se adhiri6
el 24 de marzo de 1981, se sefiala, lo siguiente:

Articulo 17

1. Nadie seri objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
[Enfasis afiadido]

m) Correo electrénico particular: Direccién electronica que utilizan habitualmente los
particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su integracién de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia (en razén del dominio utilizado), o si ésta se integra de una
denominacién abstracta o de una combinacién alfanumérica, y se utiliza vinculada con una
contrasefa para acceso a servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales,
proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha cuenta como dato personal y
protegerse con fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

n) Nacionalidad: Se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las personas o
atributo de su persona, regulado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, que establece
quienes gozan de la nacionalidad mexicana, sea por nacimiento o naturalizacién, en el que se
senala:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

L Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.
IL. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional,
de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional; -
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. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre
mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacion,

»

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso
publico, y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de
informacién, debe resguardarse y protegerse la misma, de lo que se colige, que en el caso,
igualmente se encuentra impedido este sujeto .obligado a proporcionar los datos personales
inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el caso, que al ser la nacionalidad un
atributo de la persona y por ende un dato personal, esta es informacion confidencial. Por lo
anterior, se ubica en los supuestos sefialados en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

i) Nombre de servidor publico que fue investigado, pero no sancionado: Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de
que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por
excelencia, la proteccién a la confidencialidad de los datos personales es una garantia de la que
goza cualquier persona, independientemente del caracter de su profesion u oficio, mas adn
cuando este no fue sancionado, por lo que revelar cualquier dato de los servidores publicos
investigados, pero no sancionados, afectaria sus derechos fundamentales relativos a la dignidad
y honor que tienen las personas a su reputacion, buen nombre o fama que gozan ante los demas,
motivo por el cual debera testarse toda la informacién relacionada con los servidores pabiicos no
sancionados que pudiera hacerlos identificables, lo anterior en términos de lo previsto por el
articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

o) Fecha de nacimiento: Es un dato o referencia del alumbramiento o nacimiento de una
persona que permite determinar el tiempo que ha vivido esa persona o titular, y es por ello que
debe protegerse pues incide en la esfera privada de una personay por lo tanto es un dato personal
que la vuelve identificada o |dent|ﬁcable lo anterlor con fundamento en el articulo 113, fraccién
|, dela LFTAIP.

p) Numero de certificado de nacimiento (tercero): Son los datos inherentes a la entidad,
delegacion o municipio, el afo; dicha informacion incide en la esfera privada de las personas, no
obstante que se encuentra inserto en el testimonio o atestado del Registro Civil debido a que
éste documento es indispensable para obtener el acta de nacimiento de una persona, por lo que
deberan testarse los datos inherentes al nimero de registro, y todos aquéllos otros datos
personales que identifiquen o hagan identificable a su titular, pues se trata de un dato personal,
que si bien pueden éstos obrar en fuentes de acceso publico, tal dato o las actas del Registro Civil
se obtuvieron para un determinado fin, por lo que debe resguardarse y protegerse con
fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

q) Numero de acta de nacimiento (tercero): Son datos que se refieren a la entidad,
delegacion o municipio, el afo; dicha informacién incide en la esfera privada de las personas, no
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obstante que se encuentra inserto en el testimonio o atestado del Registro Civil debido a que
éste documento es indispensable para obtener el acta de nacimiento de una persona, por lo que
deberan testarse los datos inherentes al nimero de registro, y todos aquéllos otros datos
personales que identifiquen o hagan identificable a su titular, pues se trata de un dato personal,
que si bien pueden éstos obrar en fuentes de acceso publico, tal dato o las actas del Registro Civil
se obtuvieron para un determinado fin, por lo que debe resguardarse y protegerse con
fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP. '

r) Clave Unica de Registro de Poblacién: Se conoce como CURP por sus iniciales. Es un
instrumento que se asigna a todas las personas que residen en México, asi como a los mexicanos
que se situan en el extranjero, por lo que dicha informacién se encuentra dentro de los supuestos
que menciona el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP; pues contiene datos confidenciales que
hacen identificable a una persona por lo que procede su proteccion.

s) Instruccion, profesion u ocupacion del servidor publico sancionado: Para el caso de
particulares se trata de datos personales que pueden identificar o hacer identificable a una
persona pues contiene datos que reflejan el grado de estudios, y preparaciéon académica, es por
eso que deben de protegerse los mismos, sin embargo, cuando se trata de servidores publicos,
estos deberan permanecer abiertos, en virtud de que tuvo que reunir ciertos requisitos del perfil
de puesto como lo es la escolaridad, para ocupar determinada cargo, por lo que, en este caso al
tratarse de informacion de servidores publicos sancionados no constituye un dato personal pues
refleja el grado de estudios o preparacién académica. para desempefiar sus funciones.

t) Nombre del servidor piiblico en funciones: El nombre es un atributo de la personalidad,
esto es la manifestacion del derecho a la identidad y razén que por si misma permite identificar
auna persona fisica, sin embargo, en virtud de que estan actuando en el ejercicio de las facultades
conferidas para el desempefio del servicio publico, no actualiza la clasificacion de confidencialidad
invocada, por lo que no deberan ser testados de dichas versiones publicas.

u) Correo electrénico institucional: Direccion electrdnica que utilizan los servidores publicos,
que pueden contener en su integracion de forma voluntaria o involuntaria informacion acerca de
su titular. Sin embargo, dicho correo es otorgado a los servidores publicos para el desempefio de
sus funciones, por lo cual no actualiza la clasificacién de confidencialidad invocada, por lo que no
debera ser testado de dichas versiones plblicas.

v) Namero folio de credencial para votar: Es el nimero que, proporcionado por el Instituto
Nacional Electoral, que de manera progresiva asigna a las personas que se registran al padrén
electoral para ejercer sus Derechos electorales, y por lo tanto no configura el concepto de dato
personal, al no ser un medio de identificacion aunado a que no hace identificable a una persona,
por lo que no se considera un dato confidencial, por lo que no debera ser testado de dichas
versiones publicas.
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w) Nombre del servidor publico sancionado (inhabilitado): El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la manifestacion del derecho a laidentidad y razén que por si misma permite
identificar a una persona fisica, por lo que al tratarse de un servidor piblico que se encuentra
inhabilitado y su nombre esta inscrito en el Registro de Servidores Piblicos Sancionados, es que
no procede su clasificacion y por ende su testado dentro de la version publica que se analiza.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion li de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia modifica la clasificacion de los datos confidenciales y
reservados comunicados el OIC-CONAGUA, en los términos sefialados en la presente resolucion,
asimismo, de conformidad con lo sefialado en el diverso 113, Gltimo parrafo de la LFTAIP, es de
sefialarse que la citada clasificaciéon e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a
temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus
representantes legales.

La versién piblica sera elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacion, en este caso, el OIC-CONAGUA.

RESOLUCION A.2.0RD.8.18: Se MODIFICA por unanimidad la clasificacion de los datos
personales invocados por el OIC-CONAGUA, conforme a lo siguiente:

Se CONFIRMA la clasificacion de confidencialidad respecto al Registro Federal de
Contribuyentes, edad, informacién relacionada con el expediente clinico, y en general, toda
aquélla relacionada con el estado de salud, nombre de quejoso o promovente, ciudad de origen,
estado civil, nombre de particulares y/o terceros, instruccién, profesion u ocupacion de
particulares, parentesco, domicilio particular, nombre de servidor publico ajeno al procedimiento,
correo electrénico particular, nacionalidad, nombre de servidor publico que fue investigado, pero
no sancionado, fecha de nacimiento, numero de certificado de nacimiento (tercero), nimero de
acta de nacimiento (tercero) y Clave Unica de Registro de Poblacién, de conformidad con el
articulo 113; fraccioh fde |a LETAIP&=e m== #0208 2 . _ T o A R L S - J -
Se MODIFICA la clasificacion de confidencialidad respecto a las cuentas bancarias y/o CLABE
interbancaria de personas fisicas y morales privadas, lo anterior en términos de la fraccion Il del
articulo 113 delaLFTAIP. - = - == - - o o o o e oo
Se REVOCA la clasificacion de confidencialidad respecto a la instruccién, profesién u ocupacion
del servidor publico sancionado, nombre del servidor publico en funciones, correo electrdnico
institucional, nimero folio de credencial para votar y nombre del servidor piblico sancionado
(inhabilitado). - - - - = =~ = =~ - e
Se INSTRUYE al OIC-CONAGUA efecto de que clasifigue la siguiente informacién: 7
i. Sexo: Condicion organica que distingue entre femenino y masculino, si esta vinculado a una
persona, la especifica o pretende distinguirle, por esa razoén se considera un dato personal, al que /
debe otorgarse un tratamiento acorde al proposito o fines para el cual se obtuvo, bajo esa
condicion su difusion no contribuye a la rendicion de cuentas, por lo que su proteccion resulta,
necesaria con fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP. /
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ii) Nombre de los servidores piblicos que no fueron inhabilitados, pero si sancionados:
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho a la
identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es que es un dato
personal por excelencia, la proteccién a la confidencialidad de los datos personales es una
garantia de la que goza cualquier persona, maxime que en el caso que nos ocupa dicho servidor
publico ya cumpli6 con su sancién, por lo que el articulo 53 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién establece que seran pulblicas las sanciones por faltas administrativas graves
cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para ser contratados como
Servidores publicos o como prestadores de servicios o contratistas del sector pablico, por lo que
revelar cualquier dato afectaria sus derechos fundamentales relativos a la dignidad y honor que
tienen las personas a su reputacién, buen'nombre o fama que gozan ante los demas, motivo por
el cual debera testarse toda la informacion relacionada con el nombre del denunciado que pudiera
hacerlo identificable, lo anterior en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP. - - - o m e e e e e e e e e P

Asimismo, se instruye a dicho OIC, a efecto de que verifique que la totalidad de los datos
aprobados en esta resolucién, se encuentren debidamente testados en todos y cada uno de los
documentos, por lo que una vez que teste los datos conforme a lo sefialado -anteriormente,

debera remitir las versiones publicasala DGT.-------------mmm e oo
Finalmente, se establece que la DGT debera informar al OIC-CONAGUA de la presente resolucién.

e e e e e e e e e s et e e e L e e e e e e e A e e S e e e e e et - - - - —— - - -
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B. Articulo 70, de la LGTAIP, Fraccion XXIV.

B.3. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Rehabilitacién “Luis
Guillermo Ibarra Ibarra”, oficio 12/329/700/2017.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y

l.- Que a través del oficio 12/329/700/2017 de fecha 15 de diciembre de 2017, mediante el
cual el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Rehabilitacién “Luis Guillermo Ibarra
Ibarra”, (OIC-INR LGII), sometié a consideracion del Comité de Transparencia las versiones
publicas que dan cumplimiento a la obligacion establecida en la fraccion XXIV del articulo 70 de
la LGTAIP, en las que testa informacion considerada como confidencial, tales como, informacion
relacionada con estados financieros y nombre de servidores plblicos (investigados), lo anterior
con fundamento en los articulos 113, fraccion |, de la LFTAIP; y 3, fraccion IX, de la LGPDPPSO,
de los siguientes documentos:

¢ Auditoria05/2017

e Auditoria de seguimiento 02/2017
e Auditoria de seguimiento 04/2017
¢ Auditoria de seguimiento 07/2017

Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran clasificados de acuerdo con lo
sefialado por el OIC-INR LGIl y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo
que su analisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Informacion relacionada con estados financieros: Se conforma por diversa informacién
como estados contables, informes financieros o cuentas anuales, se utilizan para dar a conocer
la situacién econdmica y financiera y los cambios que experimenta una empresa, institucion o
persona fisica a una fecha o periodo determinado, que se vincula con el patrimonio de
inversionistas, socios capitalistas, socios u asociados, € incluso con deudores, y si bien, puede
resultar Gtil o del interés para la administracion, gestores, reguladores, accionistas, acreedores o
propietarios, debe atenderse al principio de finalidad para la cual fue recabada con fundamento
en el articulo 113 fraccion ll de la LFTAIP. -

b) Nombre de servidores plblicos (investigados pero no sancionados): Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacién principal del derecho a la identidad, en razén de
que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por
excelencia, la proteccion a la confidencialidad de los datos personales es una garantia de la que
goza cualquier persona, independientemente del caracter de su profesion u oficio, mas adn
cuando este no fue sancionado, por lo que revelar cualquier dato de los servidores publicos
investigados, pero no sancionados, afectaria sus derechos fundamentales relativos a la dignidad
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y honor que tienen las personas a su reputacion, buen nombre o fama que gozan ante los demas,
motivo por el cual debera testarse toda la informacién relacionada con los servidores publicos no
sancionados que pudiera hacerlos identificables, lo anterior en términos de lo previsto por el
articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fracciéon Il de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia modifica la clasificaciéon de los datos confidenciales
comunicados el OIC-INR LGlI, en los términos sefalados en la presente resolucion, asimismo, de
conformidad con lo sefialado en el diverso 113, ultimo parrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que
la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y
sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

La versién publica serd elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacion, en este caso, el OIC-INR LGlII.

RESOLUCION B.3.0RD.8.18: Se MODIFICA por unanimidad la clasificacion de los datos
personales invocados por el OIC- INR LGlII, conforme a lo siguiente:

Se CONFIRMA la clasificacion de confidencialidad respecto al nombre de servidores publicos
(investigados, pero no sancionados), de conformidad con el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.
Se MODIFICA la clasificacion de confidencialidad respecto a la informacién relacionada con
estados-financieros, a efecto de que se clasifique con fundamento en la fraccién Il del articulo
113delaLlFTAIP. - - - - m e e e m e e e e i, IR P
Finalmente, se establece que la DGT debera informar al OICANR LGlI de la presente resolucién. -
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C. Articulo 70, de la LGTAIP, Fraccion XXXVI.

C.4. Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua, oficio nimero
16/005/0.1.-443/2016

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Pablica y

I.- Que a través del oficio nimero CGOVC/113/1789/2017 de fecha 9 de octubre de 2017, la
Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control remitié a la Direccién General de
Transparencia los oficios 16/005/0.1.-443/2016 y 16/005/0.1.-443/2016, de fechas 7 de
septlembre de 2017 y 4 de octubre de 2017 respectivamente, a través de los cuales el Organo
Initerno de Control en la Comisién Nacional del Agua (OIC-CONAGUA), solicita someter a
consideracién del Comité de Transparencia las. versiones publicas que dan cumplimiento a la
obligacion establecida en la fraccion XXXVI del articulo 70 de la LGTAIP, en la que se testa
informacion considerada como confidencial, tales como el nombre de servidor publico (en ejercicio
de su encargo), nombre de particulares y/o terceros, nombre de promovente (representante legal),
domicilio particular y correo electrénico particular, lo anterior con fundamento en los articulos 116
de la LGTAIP, 113 fraccion |, 118 119 de la LFTAIP; 3 fraccion IX de la LGPDPPSO; séptimo,
fraccion lll, noveno, décimo cuarto, y trigésimo octavo, fraccién |, de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, de los siguientes documentos:

e PSL-0007/2015
« [INC-0028/2015
e INC-0002/2016
= INC-0003/2016
e INC-0006/2016
» [INC-0012/2016
» INC-0013/2016
e INC-0014/2016
« [INC-0019/2016

Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran clasificados de acuerdo con lo
sefialado por el OIC-CONAGUA y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por
lo que su analisis se fleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Nombre de servidor publico (en ejercicio de su encargo): El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la manifestacién del derecho a la identidad y razén que por si misma permite
identificar a una persona fisica, sin embargo, en virtud de que estan actuando en el ejercicio de las

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



COMI!TE DE TRANSPARENCIA

SFP

OCTAVA ORDINARIA
OBLIGACIONES GENERALES DE TRANSPARENCIA
27 DE FEBRERO DE 2018

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

-28-

facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, no actualiza la clasificacion de
confidencialidad invocada, por lo que no deberan ser testados de dichas versiones publicas.

b) Nombre de particulares y/o terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a
una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuando en este caso, el dato no pertenece a un
servidor publico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogb.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o eliminarse
del documento que se pondra a disposicion del interesado para evitar su acceso no autorizado, por
ser un-dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos
de lo previsto por el articulo 113, fraccién |, dela LFTAIP.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion atendiendo
a la finalidad y propdsito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos
fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que en relacién con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una
persona, con el propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad
del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una
persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a. CLXXIli/2012 (10a.),
visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X|, Agosto de 2012,
Tomo 1, Décima Epoca, conregistro en el lUS 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
“sistema de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas. pueden ser personas o figuras piblicas o personas
privadas sin proyeccion publica. Lo anterior permitira determinar si una persona esté obligada o
no a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estan el resto de
las personas privadas, asi como a precisar el elemento:a ser considerado para la configuracién de
una posible licitud en la conductaimpugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié en la tesis aislada 1a.
XXIll/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DEMALICIA EFECTIVA.", el acento de este
umbral diferente de proteccién no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de una
persona determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género
"personas o personajes publicos” o "figuras pablicas”, siendo este tiltimo término el mas difundido
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enladoctrina y jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los servidores publicos. La
segunda comprende a personas privadas que tengan proyeccion piblica, situacién que también
resulta aplicable a las personas morales en el entendido de que su derecho al honor sélo incluye
la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacién. La proyeccién plblica de una
persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad
politica, profesion, trascendencia econdmica o relacion social, asi como a la relacién con algin
suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacién constituyen una
tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a.
XXVIll/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION CcoOMO
FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.",
emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./]. 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina
538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL
Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de
expresion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado “sistema dual
de proteccién”, segiin el cual los limites de critica son mds amplios cuando ésta se refiere a
personas que, por dedicarse a actividades piblicas o por el rol que desempefian en una sociedad
democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones
que aquellos particulares sin proyeccién piblica alguna, pues en un sistema inspirado en
los valores democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia
publica. Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisa, en los casos
Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs: Argentina, que el acento de este umbral diferente de
proteccidén no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracion es
fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de la
sociedad en su honar o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia
debera ser mayor solamente mientras realicen funciones pablicas o estén involucradas en téemas
de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccion plbilica de las personas las prive de su
derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromision admisible sera mayor, aunque
dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia
publica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la doctrina conocida como
"real maficia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico
mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicién de sanciones civiles, exclusivamente en
aquellos casos en que exista informacién falsa.(en caso del derecho a la informacién) o que haya
sido producida con "real malicia” (aplicable tantg al derecho a la informacién-como a la libertad
de expresidn). £l estandar de "real malicia” requiere, para la existericia de una condena por dafio
moral por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresadas con fa intencién de
dafar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas para acreditar
dicha intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al
derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados
referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i) con sanciones civiles,

Insurgentes Sur 1735, Cel. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregon, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfo




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

OCTAVA ORDINARIA
OBLIGACIONES GENERALES DE TRANSPARENCIA
27 DE FEBRERO DE 2018

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

-30-

para intromisiones graves en casos de personajes publicos e intromisiones medias contra
particulares; y (iii) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se
encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, para intromisiones no graves contra personajes pablicos e intromisiones leves contra
personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo
el nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacion con la informacion que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubernamentales, el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica Gubernamental establece la obligacion de procurar que los datos
personales con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar
oficiosamente aquellos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco
legal y con apoyo en &l segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCQ -acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion-, se concluye que cuando determinada situacion juridica y factica que se
difundié mediante un boletin de prensa haya sufridc un cambio, como en el caso de que un
particular haya sido arraigado por la investigacién de diversos hechos ilicitos, sin que se haya
ejercido con posterieridad accion penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u
obsoletos, pues a partir de que fenecié el término del arraigo, la informacion divulgada no se
ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacion con los actos y resultados obtenidos
en la investigacion instaurada, lo cual redunda no solo en el incumplimienta a lo dispuesto en las
fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademndas en'una violacion a derechos fundamentales,
en tanto se difunde informacidn parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una
afectacion a la reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la
sociedad, al no modificarse ‘la informacion inicial, se tiene la calidad de probable responsable e
indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccion de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 60., fraccidn I, 16 y 20 constitucionales

¢) Nombre de promovente (representante legal): El nombre es un atributo de la personalidad,
esto es la manifestacién del tercero a su intervencion en el expediente vy la finalidad para la que fue
obtenida, esa informacion resulta necesario revelar la identidad para prevenir o evitar represalias o
se materialice un dafio, especialmente si existe vinculo o relacién laboral o de subordinacién entre el
investigado y éste, por lo que por su proteccion resulta necesaria con fundamento en el articulo 113,
fraccion |, de la LFTAIP.
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d) Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde reside
habitualmente, y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi que debe protegerse con
fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

e) Correo electrénico particular: Direccién electrénica que utilizan habitualmente los
particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su integracion de forma
voluntaria o involuntaria informacion acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia (en razéon del dominio utilizado), o si ésta se integra de una
denominacién abstracta o de una combinacién alfanumérica, y se utiliza vinculada con una
contrasefia para acceso a servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales,
proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha cuenta como dato personal y
protegerse con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion Il de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia modifica la clasificacién de los datos confidenciales
comunicados por el OIC-CONAGUA, en los términos sefialados en la presente resolucion,
asimismo, de conformidad con lo sefialado en el diverso 113, dltimo parrafo de la LFTAIP, es de
sefialarse que la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no estd sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus
representantes legales. :

La version publica serd elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacidn, en este caso, el OIC-CONAGUA.

RESOLUCION C.4.0RD.8.18: S¢ MODIFICA por unanimidad la clasificacion de los datos
personales invocados por el OIC-CONAGUA, conforme a lo siguiente:

Se CONFIRMA la clasificacion de confidencialidad respecto al nombre de particulares y/o
terceros, nombre del promovente (representante legal), domicilio particular y correo electrénico
particular, de conformidad con el articulo. 113, fraccionldela LFTAIP. - -~ = - - - - - - - = oo - - -
Se REVOCA [a clasificacion de confidencialidad respecto al nombre de ‘'servidor ptblico (en
ejercicio de Su encargo). -~ - === = = == = = m e e e
Se INSTRUYE a efecto de que clasifique como informacion confidencial la siguiente informacion:
i. Denominacion o razon social de la persona moral promovente o inconforme en las
inconformidades, infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de
personas morales terceros ajenos al procedimiento: La denominacion o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es plblica, por encontrarse inscritas en el Registro Puiblico de Comercio, sin
embargo, en el caso de la persona moral promovente o inconforme en las inconformidades,
infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de personas morales terceros ajenos al
procedimiento es informacion que debe protegerse en virtud de que fa pretension de la persona moral |
que promueve la inconformidad no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo
cual constituye una decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto,
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las acciones legales que emprenden las personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen
evidente la posicién juridica en la cual se han colocado por decisibn propia, con relacion a
determinados 6rganos de gobierno, lo cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado,
en virtud de que dicha inconformidad resulté infundada, desechada o se decret6 la incompetencia,
motivo por el cual, atendiendo al principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe
de protegerse con fundamento en el articulo 113, fraccion lll, de la LFTAIP. - - - - -~ - - - - - - - - - -
Asimismo, se instruye a dicho OIC, a efecto de que verifique que la totalidad de los datos
aprobados en esta resolucion, se encuentren debidamente testados en todos y cada uno de los
documentos, por lo que una vez que teste los datos conforme a lo sefialado anteriormente,
debera remitir las versiones publicas ala DGT. -~ -~ == === = = m e e e oo e o
Finaimente, se establece que la DGT debera informar al OIC-CONAGUA de la presente resolucion.
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No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dia de la Octava Sesién
Ordinaria de 2018, se da por culminado el analisis perteneciente al.cumplimiento de obligaciones
de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de la Funcién Pdblica, Tanya Marlenne Magallanes Lopez, Directora General de Transparencia y
Presidenta del Comité; Bertha Inés Juarez Lugo, Coordinadora del Centro de Informacién y
Documentacién y Responsable del Area Coordinadora de Archivos; y el Licenciado Fernando
Romero Calderén, Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Mejora de la Gestién Péblica
del Organo Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control
en la Secretaria de fa Funcion Publica y miembro de este Comité.

=

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA

Elabord: Secretaria Técnica del Comité: Lcda. Adriana J. Flores Temp}x
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