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IV. Analisis del cumplimiento de las Obligaciones Generales de Transparencia.
Articulo 70, de la LGTAIP, Fraccién XVIII.

A.1. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Rehabilitacién “Luis
Guillermo Ibarra Ibarra”, oficio niimero 12/329/699/2017.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica y

l- Que a través del oficio nimero 12/329/699/2017, de fecha 14 de diciembre de 2017, el
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Rehabilitacién “Luis Guillermo Ibarra Ibarra”
(OIC-INR LGlI), sometid a consideracion del Comité de Transparencia la version publica de la
resoluciéon PA-02/2017 que da cumplimiento a la obligacion establecida en la fraccién XVIll del
articulo 70 de laLGTAIP, en la que se testa informacion considerada como confidencial, tales como,
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), nombre de particulares o terceros, nombre de servidor
publico ajeno al procedimiento, cédula profesional, nimero de credencial o de empleado, niumero
de teléfono fijo y/o celular (particular e institucional), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
y domicilio particular, lo anterior con fundamento en los articules en los articulos 113, fraccion |,
de la LFTAIP; y 3, fraccion IX, de la LGPDPPSO.

Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran confidenciales de acuerdo con lo
sefalado por el OIC-INR LGIl y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo
que su andlisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Registro Federal de Contribuyentes: Otorgado por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) altitular de ésta, vinculado alnombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos,
la edad de la persona, asi como su‘homoclave, siendo esta Lltima dnica e irrepetible.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con et nombre de su titular, permite identificar, entre
otros datos, la edad de la persona, ¢en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su
homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar
plenamente a su titular. En consecuencia, procede su clasificacion y por ende testar del
documento en términos del articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP,

b) Nombre de particulares o terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho a la identidad, en razon de que por si mismo permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.
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Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuando en este caso, el dato no pertenece a un
servidor publico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogd.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o
eliminarse del documento que se pondra a disposicién del interesado para evitar su acceso no
autorizado, por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo
anterior en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esainformacion
atendiendo a la finalidad y propésito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar
derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en relacién con el sistema de proteccién dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el propdsito de determinar el umbral de proteccién, el cual
no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés plblico que conlilevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente
a la tesis 1a. CLXXII1/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el 1US 2001370, que
ensena: ' -

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de protecdén dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras pablicas o personas
privadas sin proyeccion publica. Lo anterior permitird determinar si una persona esta obligada o
no a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estan el resto de
las personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracion de
una posible ilicitud en la conductaimpugnada. Al respecto, es impartante recordar que, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid en la tesis aistada 1a.
XXill/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este
umbral diferente de proteccién no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el
caricter de interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de una
.persona determinada. En este sentido, existen, al menes, tres especies dentro del género
"personas a personajes publicos" o "figuras pubticas", siendo este tiltimo término el mas difundido
en la doctrina y jurisprudencia cormparadas. La primera especie es la de los servidores piiblicos. La
segunda comprende a personas privadas que tengan proyeccion publica, situacién que también
resulta aplicable a las personas morales en el entendido de que su derecho al honor sélo inciuye /
la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacién. {.a proyeccion publica de una
persona privada se debe, entre otros factares, a su incidencia en la sociedad por su actividad
politica, profesion, trascendencia econdémica o relacidn sacial, asi como a la relacién con algin
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suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacién constituyen una
tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a.
XXVIll/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO
FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.",
emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 1%./]). 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina
538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL
Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de
expresion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién haadoptado el denominado “sistema dual
de proteccion”, segin el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a
personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una sociedad
democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones
que aquellos particulares sin proyeccion publica alguna, pues en un sistema inspirado en
los valores democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia
publica. Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos
Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de
proteccién no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés pablico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracion es
fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de fa
sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia
debera ser mayor solamente mientras realicen funciones piiblicas o estén involucradas entemas
de relevancia pdblica. Esto no significa que la proyeccién puablica de las personas las prive de su
derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromisién admisible sera mayor, aungue
dichas intromisiones -deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia
puablica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la doctrina conocida como
"real malicia" o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico
mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicidn de sanciones civiles, exclusivamente en
aquellos casos en que exista informacion faisa (en caso del derecho a la informacién) o que haya
sido producida con “real malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacién como a la libertad
de expresion). El estandar de “real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafio
moral por ta emision de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresades con la intencién de
dafiar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas para acreditar
dicha intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad de! sujeta pasivo, las intromisiones al
derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy imitados
referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i) con sanciones civiles,
para intromisiones graves en casos de personajes pablicos e intromisiones medias contra
particulares; y (iir) mediante el uso del derecho de répiica o respuesta, cuyo reconocimiento se
encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, para intromisiones no graves contra personajes plblicos e intromisiones leves contra
personas privadas. -
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[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo
el nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
- AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacién con la informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubernamentales, el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pidblica Gubernamental establece la obligacién de procurar que los datos
personales con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o .completar
oficiosamente aquellos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. As/, bajo este marco
legal y con apoyo en el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicién-, se concluye que cuando determinada situacion juridica y factica que se
difundi6 mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en €l caso de que un
particular haya sido arraigado por la investigacion de diversos hechos ilicitos, sin que se haya
ejercido con posterioridad accién penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u
obsoletos, pues a partir de que fenecié ef término del arraigo, la informadén divulgada no se
ajusta a fa realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos y resultados obtenidos
en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en ef incumplimiento a lo dispuesto en las
fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas en una vialacién a derechos fundamentales,
entanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahf que se estime una
afectacién a la reputacién, fama, imagen 'y buen nombre del particular afectado, pues, ante la
sociedad, al no madificarse la.informacion inicial, se tiene la calidad de probable responsable e
indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vuinera los derechos a la
proteccién de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncion de inocencia que
consagran los articulos 60., fraccion ll, 16 y 20 constitucionales.

¢) Nombre de servidor publico ajeno al procedimiento: Al ser el nombre un atributo de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo
permite identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia, la proteccion
a la confidencialidad de los datos personales es una garantfa de la que goza cualquier persona,
independientemente del caracter de su -profesion u oficio, mds adn cuando este es ajeno al
procedimiento, por lo que revelar cualquier dato de los servidores ajenos al procedimiento,
afectaria sus derechos fundamentales relativos a la dignidad y honor que tienen las personas a
su reputacion, buen nombre o fama que gozan ante los demas, motivo por el cual debera testarse
toda la informacién relacionada con los servidores publicos ajenos al procedimiento que pudiera
hacerlos identificables, lo anterior en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccién |, de
LFTAIP. '
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En relacion al concepto de derecho al honor, la Primea Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al través de la Jurisprudencia 1a./]. 118/2013 (10a.), con registro 2005523, consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |,
correspondiente a la Décima Epoca, a fojas 470, se ha pronunciado en el sentido siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia dela Nacién, es posible definir al honor como
el concepto que ia persona tiene de si misma o que fos demas se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresidn de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad,
tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacién de
respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la
obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de
sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetive o ético, el honor se basa en un sentimiento
intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el
aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus
cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor
es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona
merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién que los demas
hayan de formarse de nosotros.

[Enfasis afadido]

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. En el
campo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado
de forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento
intimo que se exterioriza por la afirmacién gue la persona hace de su propia dignidad, y en un
sentimiento objetivo, que es la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad.

En el aspecto subjetivo, el honar es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la
propia dignidad, esto es, el aspecto intimo del individuo. En el aspecto objetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, la
trascendencia exterior de la afectacion del aspecto subjetivo en comento.

Lo cual se sostierie -con apoyo en lo dispuesto en Ja Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, donde con relacién al tema de interés se prevé lo siguiente:

Articulo 12.

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su famitia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques
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[Enfasis afiadido]

Asimismo, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, a la que México se adhirié
el 3 de febrero de 1981, se establece lo siguiente:

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en fa de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques itegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho ala proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, al que México se adhirid
el 24 de marzo de 1981, se seiala, lo siguiente:

Articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
[Enfasis afiadido]

d) Cédula profesional: en este documento se puede encontrar la Clave Unica de Registro de
Poblacién y la firma del titular, datos que se consideran confidenciales en términos de los articulos
113, fraccién |, de la LFTAIP.

No obstante, el nUmero de cédula profesional es un data de naturaleza publica, en virtud de que
se trata de un nimero que autoriza el ejercicio de actividades profesionales, lo que implica a su
vez, que los profesionistas deben exhibir la cédula profesional y el nimero de registro de la misma
al momento de prestar sus servicios.

Inclusive, en el criterio 02-10 emitido por el Plena del instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccidn de Datos, se establece que la cédula profesional de servidores plblicos es un
documento susceptible de versién piblica, tomando en consideracién que es un documento que
tiene como objeto acreditar que una persona cuenta con la autorizacién para ejercer la profesion
indicada en la misma; a través del conocimiento de algunos de los datos ahi contenidos se puede
corroborar la idoneidad del servidor pUblico para ocupar el empleo, cargo o comision
encomendada.
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Ademas, el numero de cédula profesional puede ser consultado en el Registro Nacional de
Profesionistas que se localiza en la pagina electrénica de la Secretaria de Educacién Publica y en
su equivalente en las entidades federativas de la Republica Mexicana, es decir, este dato se
localiza en un registro publico.

Sin embargo, tomando en consideracion el contexto por el cual se encuentra inmersa en la
resolucion, la cédula profesional, incluyendo el nimero de la misma, debera ser resguardada, en
virtud de que se utiliz6 como medio de identificacion de un particular, lo anterior, de conformidad
con lo establecido en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

e) Nimero de credencial o de empleado: Nimero designado por la Direccién General de
Recursos Humanos, de manera consecutiva, para llevar un registro al interior de la Institucion, y
representa una forma de identificacion personal, el cual si contienen datos por los cuales una
persona puede ser identificada o identificable. Asimismo, constituye un elemento por medio del
cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia o
entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas con
su situacion laboral particular. Por lo que se actualiza la clasificacién de dato confidencial con
fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

f) Nimero de teléfono fijo y/o celular particular: Se refiere al dato numérico asignado para
la prestacion del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa o compaiiia que lo
proporciona,; atento a una concesion del Estado, y que corresponde al uso en forma particular,
personal y privada, con independencia de que éste se proporcione para un determinado fin o
proposito a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio.

Asi el nimero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste
sea posible identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido
entregada a los sujetos obligados para un determinado propdsito (prlnaplo de fmalldad) 0
hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse del documento, para evitar su acceso
no autorizado, atento a lo previsto en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

g) Nimero de teléfono institucional: Al tratarse del dato numérico asignado para la
prestacién del servicio de telefonia fija proporcionado por la empresa o compafifa que goza de
una concesion del Estado, el cual corresponde al teléfono de una dependencia pUblica, el cual en
esencia y origen debe de permanecer con este caracter, es por lo que no procede su testado |
dentro de una versién publica.

h) Clave Unica de Registro de Poblacién: Se conoce como CURP por sus iniciales. Es u
instrumento que se asigna a todas las personas que residen en México, asi como a los mexican
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que se sitdan en el extranjero, por lo que la CURP, se encuentra dentro de los supuestos que
menciona el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP; pues contiene datos confidenciales que hacen
identificable a una persona por lo que procede su proteccion.

i) Domicilio particular: En virtud de que este dato no se encuentra en la version publica que se
revisa, no sera analizado.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccién Il de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia modifica la clasificacion de los datos confidenciales
comunicados por el OIC-INR LGlI, en los términos sefialados en la presente resolucion, asimismo,
de conformidad con lo sefialado en el diverso 113, Gltimo parrafo de la LFTAIP, es de sefialarse
que la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad
alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

La versién publica serd elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacion, en este caso, el OIC-INR LGII.

RESOLUCION A.1.0RD.4.18: Se MODIFICA por unanimidad la clasificacion de los datos
personales invocados por el OIC-INR LG, conforme a lo siguiente:

Se CONFIRMA la clasificacion de confidencialidad, respecto al Registro. Federal de
Contribuyentes, nombre de particulares o terceros, nombre de servidor publico ajeno al
procedimiento, cédula profesional, nimero de credencial o de empleado, nimero de teléfono fijo
y/0 celular particular y CURP de conformidad con el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP. - - - - -

Se REVOCA la clasificaciéon de confidencialidad respecto al nimero de teléfono institucional, asi
como el domicilio partlcular debido a que del andlisis de la versién publica dicho dato no se
encuentra inMmerso en la MISMa. = = = = = = = = = =« = o c e e e e
Se INSTRUYE al OIC-INR LGII a efecto de que verifique que la totalidad de datos personales que
se encuentran insertos en la version pablica que nos ocupa, se encuentren testados de manera
homogénea en todas las resoluciones. - - - = =~ = = = = - C e m e o oo -

Lo anterior, a efecto de que se publiquen las versiones publicas en la Plataforma Nacional de
Transparencia. - - - - -- === === - - c o e e T
Finalmente, se establece que la DGT debera informar al OIC-INR LGl la presente resolucién. - - -

o e mm  w e e am e e e e e e e e i e e = e o e o e e e R e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e
e e e e . m e i am i e = A b i et et vt e At - e e e - - - -

-t ot ot ot dm ot e - B o . ik - e dm Y P ) e e e e e e e e ar e e e g = o e e i e e S be e o e e
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A.2 Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Migracion, oficio.
311/04999/AADYyMGP/377/2017.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y

I.- Que a través del oficio 311/04999/AADYMGP/377/2017 de fecha 18 de diciembre de 2017,
mediante el cual el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Migracién, (OIC-INM),
sometié a consideracion del Comité de Transparencia las versiones publicas, mismas que dan
cumplimiento a la obligacion establecida en la fraccién XVIII del articulo 70 de la LGTAIP, en las
que testa informaciéon considerada como confidencial, tales como, Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), nombre de particulares o terceros, nacionalidad, domicilio particular,
profesion u ocupacion del servidor publico sancionado (que realiza funciones administrativas y n
aquellos que realizan funciones sustantivas), edad, sefias particulares, lugar de nacimiento,
marca, modelo, nimero de motor, de serie y placas de circulacion de vehiculo -automotor
particular, nimero de pdliza, nimero de teléfono fijo y/o celular particular, nimero y tipo de
licencia para conducir, caracteristicas fisicas, fecha de nacimiento, sexo, nimero de empleado,
forma migratoria multiple, nimero de pasaporte, nombre de usuario o nickname, cédula
profesional, fotografias, firma de particulares o terceros, nombre de servidor publico ajeno al
procedimiento, nombre de servidor pablico con sancién distinta a la inhabilitacién, vida familiar,
acta de nacimiento y acta de defuncion, lo anterior, con fundamento en los articulos 116 primero
parrafo, de la LGTAIP; 3, fraccion IX de la LGPDPPSO, asimismo clasific6 como informacién
reservada los siguientes datos, nombres de los Agentes Federales de Migracién y nombres de los
servidores publicos que promovieron un medio de impugnacioén, lo anterior con fundamento en
los articulos 110 fracciones V y X|, de la LFTAIP; y 3 fraccion IX, de ia LGPDPPSO, de los siguientes
documentos:

ER-0138-2016
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Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran confidenciales de acuerdo con lo
sefialado por el OIC-INM y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo que
su analisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Registro Federal de Contribuyentes (RFC): Otorgado por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre
otros datos, la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima dnica e irrepetible.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre
otros datos, la edad de la persona, en. el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su
hHomoclave, siendo esta ultima Unica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar
plenamente a su titular. En consecuencia procede su clasificacion y por ende testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 113, fraccion |, de la LFTAIP.

b) Nombre de particulares o terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho a Ia identidad, en razon de que por si mismo permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe.

considerarse camo un dato confidencial, maxime cuando en este caso, el dato no pertenece aun
servidor publico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogo.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o
eliminarse del documento que se pondra a disposicion del interesado para evitar su acceso no
autorizado, por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo
anterior en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion
atendiendo a la finalidad y propdsito para la cual fue obtenida, con el propdsito de no afectar
derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que en relacion con el sistema de proteccion dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual
no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés plblico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente
ala tesis 1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta, Libro X|, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que
ensefa:
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LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
“sistema de proteccidn dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras plibiicas o personas
privadas sin proyeccion piblica. Lo anterior permitira determinar si una persona esta obligada o
no a tolerar un mayor grado de intromision en su derecho al honor que lo que estan el resto de
las personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracion de
una posible ilicitud enla conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid en {a tesis aislada 1a.
XXIIl/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este
umbral diferente de proteccién no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el
cardcter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una
persona determinada. En este ‘sentido; existen, al menos, tres especies dentro del género
"personas o personajes publicos” o “figuras piblicas”, siendo este Ultimo término el mas difundido
enla doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los servidores piblicos. La
segunda comprende a personas privadas que tengan proyeccion publica, situacion que también
resulta aplicable a las personas morales en el entendido de que su derecho al honor sélo incluye
la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion. La proyeccién publica de una
persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad
politica, profesion, trascendencia econémica o relacién social, asi como a la relacién con algin
suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion constituyen una
tercera especie -ad hoc- de personas pblicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a.
XXVIII/2011 (10a.), suyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO
FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION."
emitida por esta Primera Sala de [a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./]. 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pafs, con registro 2003303, disponible para su consulta en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina-
538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL
Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el anilisis de los limites a la libertad de
expresion, esta Suprema Corte de Justicia dela Nacién ha adeptado el denominado "sistema dual
de proteccion”, segin el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a
personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una sociedad
democratica, estin expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones
que aquellos particulares sin proyeccién pablica alguna, pues en un sisterna inspirado en
los valores democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia
publica. Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precis6, en los casos
Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de
proteccion no se astenta en fa calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracién es
fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de la
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sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia
debera ser mayor solamente mientras realicen funciones publicas o estén involucradas en temas
de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccién publica de las personas las prive de su
derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromision admisible sera mayor, aunque
dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia
publica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la doctrina conocida como
"real malicia” o "malicia efectiva“, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico
mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicion de sanciones civiles, exclusivamente en
aquellos casos en que exista informacion falsa (en caso del derecho a la informacién) o que haya
sido producida con “real malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacién como a la libertad
de expresion). El estandar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafio
moral por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con laintencién de
dafiar, paralo cual, la nota publicada y su contexto constituyen fas pruebas idéneas para acreditar
dicha intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n
observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al
derecho al honor pueden ser sancionadas cor: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados
referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i) con sanciones civiles,
para intromisiones graves en casos de personajes publicos e intrornisiones medias contra
particulares; y (iii) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se
encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, para intromisiones no graves contra personajes piblicos e intromisiones leves contra
personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo
el nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
'PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacin con la informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubernamentales, el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubemamental establece la obligacion de procurar que los datos
personales con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar
oficiosamente aquellos gue publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco
legal y con apoyo en el segundo.parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion-, se concluye que cuando determinada situacién juridica y factica que se
difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en €l caso de que un
particular haya sido arraigado por la investigacién de diversos hechos ilicitos, sin que se haya
ejercido con posterioridad accion penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u /
obsoletos, pues a partir de que fernecid el término del arraigo, la informacién divulgada no se
ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relaciéon con los actos y resultados obtenidos
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en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento a lo dispuesto en las
fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas en una violacién a derechos fundamentaies,
en tanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una
afectacion a fa reputacion, fama, imagen y buen nombre de! particular afectado, pues, ante la
sociedad, al no modificarse la informacion inicial, se tiene la calidad de probable responsable e
indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccién de datos personales, vida privada, imagen pdblica y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 60., fraccion|l, 16 y 20 constitucionales.

¢) Nacionalidad: Se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las personas o
atributo de su persona, regulado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, que establece quienes
gozan de la nacionalidad mexicana, sea por nacimiento o naturalizacion, en el que se sefiala:

En razon de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso publico,
y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe
resguardarse y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra
impedido este sujeto obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona
identificada o identificable, siendo el caso, que al ser la nacionalidad un atributo de la persona y por
ende un dato personal, esta es informacion confidencial, con fundamento en el articulo 113,
fraccion |, de la LFTAIP.

d) Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde reside
habitualmente, y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi que debe protegerse con
fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

e) Profesion u ocupacion del servidor publico sancionado (del personal que no realiza
funciones operativas o sustantivas): Para el caso de particulares se trata de datos personales
que pueden identificar o haceridentificable a una persona pues contiene datos que reflejan el grado
de estudios, y preparacion académica, es por eso que deben de protegerse los mismos, sin
embargo, cuando se trata de servidores pUblicos, estos deberan permanecer abiertos, en virtud de
que tuvo que reunir ciertos requisitos del perfil de puesto como lo es la escolaridad, para ocupar
determinado cargo, por lo que, en este caso al tratarse de informacién de servidores publicos
sancionados no constituye un dato personal pues refleja el grado de estudios o preparacion
académica para desempefiar sus funciones.

f) Edad: Se refiere a informacion que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las
personas, no obstante la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines
estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda verificar si se acredita un requisito a satisfacer para
su ingreso a la funcién publica, es procedente su acceso, pero si la misma estd vinculada a
ejercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, e
evidente que no es posible otorgarse. )

—
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En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afos cumplidos por una persona. fisica
identificable, o si en el caso, a través de su composicién por la referencia o data en que ocurri6 el
nacimiento, o meramente el aio de registro, se actualiza el supuesto de clasificacion, al efecto
establecido por el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, por lo que atendiendo al principio de
finalidad para el que fue obtenido, deberd evitarse su acceso no autorizado. Por lo tanto, el
referido dato se considera como un dato personal confidencial, y este sujeto obligado debe
abstenerse de proporcionarlo, por lo tanto dicho dato debe testarse o eliminarse de la
informacion.

g) Seias particulares: Son aquellos rasgos caracteristicos y componentes de un individuo que
lo hacen diferente dentro de un grupo de personas, con estas se logra la identificacion plena de
una persona en especifico, por lo que resulta un dato confidencial, con fundamento en el articulo
113, fraccién |, de la LFTAIP.

h) Lugar de nacimiento: Esta informacion repercute en la esfera privada de las personas, con
base en éste puede determinarse su origen, vecindad o proferir un gentilicio a su titular, y no
obstante forma parte del estado civil de las personas, si dicho dato se obtuvo para un
determinado fin, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso
publico, y no es el caso, debe resguardarse y protegerse, con fundamento en el articulo 113,
fraccion |, de la LFTAIP.

i) Marca, modelo, nimero de motor, de serie y placas de circulacion de vehiculo
automotor particular: Los datos de identificacion de un vehiculo como marca, modelo, afo de
fabricacion, clase, tipo, nimero de placas, nimero de puertas, pais de origen, entre otros, al formar
parte de un vehiculo automotor y éste al formar parte del patrimonio de una persona y vinculada a
esta, constituye un dato personal y protegerse con fundamento en el articulo 113, fraccion|, de la
LFTAIP. : '

J) Nimero de poéliza: Es aquel que se encuentra inserto en el documento que constituye un
contrato entre el asegurado (persona fisica o0 moral) y una compafia aseguradora, en el cual se
establecen derechos y obligaciones para las partes en relacién con el tipo de seguro contratado, el
cual contiene datos como el nombre del asegurado, la especie del seguro, prima asegurada,
deducible, monto de la prima, la vigencia del mismo, entre otros datos que revisten el caracter de
confidencial, confundamento en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

k) Namero de teléfono fijo y/o celular particular: Se refiere al dato numérico asignado para
la prestacién del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa o compafia que lo
proporciona, atento a una concesidn del Estado, y que corresponde al uso en forma particular,
personal y privada, con independencia de que éste se proporcione para un determinado fino
propdsito a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio. '
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Asi el nimero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste
sea posible identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido
entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren
sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse del documento, para evitar su acceso
no autorizado, atento a lo previsto en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

I) Namero y tipo de licencia para conducir: Es un nimero aleatorio y consecutivo que se otorga
al documento con el cual permite conducir de manera legal un automotor, asi como que vehiculos
se pueden maniobrar (tipo), y al no contener datos que hagan identificable a una persona es que
no procede su clasificacion como dato confidencial, por lo que no podra testarse.

m) Caracteristicas fisicas: Cada una de las cualidades que posee una persona o cosa y que sirve
paraidentificarla respecto a otras. Todas las personas y los objetos tienen aspectos auténticos que
los diferencian de los demas y del resto de las cosas, por lo que pueden hacer identificable a una
persona y por lo tanto resulta un dato confidencial, con fundamento en €l articulo 113, fraccion |,
de la LFTAIP.

n) Fecha de nacimiento: Es un dato o referencia del alumbramiento o nacimiento de una persona
que permite determinar el tiempo que ha vivido esa persona o titular, y es por ello que debe
protegerse pues incide en la esfera privada de una persona y por lo tanto es un dato personal que
la vuelve identificada o identificable, lo anterior ¢con fundamento en el articulo 113, fraccién|, de la
LFTAIP.

i) Sexo: Condicién organica que distingue entre femenino y masculino, si esta vinculado a una
persona, la especifica o pretende distinguirle, por esa razén se considera un dato personal, al que
debe otorgarse un tratamiento acorde al propésito o fines para el cual se obtuvo, bajo esa condicién
su difusidn no contribuye a la rendicién de cuentas, por lo que su proteccidn resulta necesaria con
fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP,

0) Numero de empleado: Nimero designado por la Direccién General de Recursos Humanos, de
manera consecutiva, para levar un registro al interior de la Institucion, y representa una forma de
identificacién personal, el cual si contienen datos por {os cuales una persona puede ser identificada
o identificable. Asimismo, constituye un elemento por medio del cual los trabajadores puedan
acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia o entidad, para hacer uso d
diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas con su situacion laboral
particular. Por lo que se actualiza la clasificacion de dato confidencial con fundamento en el articul
113, fraccion |, de la LFTAIP.
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p) Forma migratoria miltiple; Es un digito asignado a un documento migratorio con el cual un
extranjero ingresa México, ya sea por via terrestre, maritima o area, dicho documento contiene
datos sensibles y confidenciales que hacen identificable a una persona, por lo tanto procede su
protecci6n en términos de la fraccién | del articulo 113 de la LFTAIP.

q) Namero de pasaporte es un documento con validez internacional, que identifica a su titular
(en ciertos paises también a sus descendientes directos e incluso a sus conyuges), expedido por las
autoridades de su respectivo pais, que acredita un permiso o autorizacion legal para que salga o
ingrese del mismo, por los puertos o aeropuertos internacionales, siempre y cuando las autoridades
de esos paises lo autoricen, mediante el otorgamiento de un visado.

Aunado a ello, debe tomarse en cuenta que cada pais al momento de expedir los documentos
migratorios puede determinar los elementos que los personalizan, por lo que el nimero de
pasaporte puede estar integrado por digitos o claves que sélo utiliza un Estado en especifico, cuya
divulgacién permitiria inferir la nacionalidad del titular del documento. Por lo anterior, los datos
relativos nUmero de pasaporte, actualizan la causal de clasificacién prevista en la fracciéon | del
articulo 113 de la LFTAP.

r) Nombre de usuario o nickname: Nombre que una persona utiliza para designarse dentro de
un sistema informético o digital para lo cual también establece los caracteres de seguridad
(contrasefia) y asi poder entrar a dicho sistema, el cual puede contener datos personales que hagan
identificable a una persona y de esta manera relacionarse con el titular, por lo que se actualiza la
proteccion de los mismos en términos del articulo 113, fraccion |, dela LFTAIP.

s) Cédula profesional: En este documento se puede encontrar la Clave Unica de Registro de
Poblacién y la firma del titular, datos que se consideran confidenciales en términos del articulo 113,
fraccion |, de la LFTAIP. :

No obstante, el nimero de cédula profesional es un dato de naturaleza publica, en virtud de que
se trata de un nimero que autoriza el ejercicio de actividades profesionales, lo que implica a su
vez, que los profesionistas deben exhibir la cédula profesional y el nimero de registro de la misma
al momento de prestar sus servicios.

Inclusive, en el.criterio 02-10 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos, se establece que la cédula profesional de servidores publicos es un
documento susceptible de version pulblica, tomando en consideracion que es un documento que
tiene como objeto acreditar que una persona cuenta con la autorizacion para ejercer la profesion
indicada en la misma; a través del conocimiento de algunos de los datos ahi contenidos se puede
corroborar la idoneidad del servidor pdblico para ocupar el empleo, cargo o comisidn
encomendada.
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Ademas, el nimero de cédula profesional puede ser consultado en el Registro Nacional de
Profesionistas que se localiza en la pagina electrdnica de la Secretaria de Educacion Piblica y en
su equivalente en las entidades federativas de la Republica Mexicana, es decir, este dato se
localiza en un registro publico.

Sin embargo, tomando en consideracion el contexto- por el cual se encuentra inmersa en la
resolucion, la cédula profesional, incluyendo el nimero de la misma, debera ser resguardada, en
virtud de que se utiliz6 como medio de identificacion de un particular, lo anterior, de conformidad
con lo establecido en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

t) Fotografias: Imagen de una persona, de su rostro (o parte de su cuerpo) cuyo registro
fotografico da cuenta de las caracteristicas inherentes a su persona, entre otros de su complexion,
rasgos fisicos como color de piel, tipo de ceja, nariz, color o forma de los ojos, pdmulos, entre otras,
los cuales evidentemente hacen identificable a una persona por lo cual siguiendo la legislacion
actual deben de protegerse, con fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

u) Firma de particulares o terceros: La firma o ribrica (una de sus acepciones), es una escritura
grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe
de su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar o autentificar la identidad de un autor o remitente, o como una prueba del
consentimiento y/o de verificacion de la integridad y aprobacion de la informacion contenida en un
documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompaiar a la firma no son una firma en s, sino
un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de
manera independiente a ésta. Estqs rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firmano pueda ser
reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincién propios, por lo que,
se trata de uh dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste
el caracter de confidencial; en términos del articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, por lo que, dicho
grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla plasmada por un particular.

v) Nombre de servidor publico ajeno al procedimiento: Al ser el nombre un atributo de la
personalidad y fa manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo
permite identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia, la protecciéon a -
la confidencialidad de los datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona,
independientemente del caracter de su profesion u oficio, mas aln cuando este es ajeno al
procedimiento, por lo que revelar cualquier dato de los servidores ajenos al procedimiento, afectaria
sus derechos fundamentales relativos a la dignidad y honor que tienen las personas a su reputacion,
buen nombre o fama que gozan ante los demas, motivo por el cual debera testarse toda la
informacién relacionada con los servidores publicos ajenos al procedimiento que pudiera hacerlos
identificables, o anterior en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP
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En relacion al concepto de derecho al honor, Ia Primea Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al través de la Jurisprudencia 1a./]). 118/2013 (10a.), con registro 2005523, consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |,
correspondiente a la Décima Epoca, a fojas 470, se ha pronunciado en el sentido siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio
de esta Primera Sala dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al-honor como
el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formadg de ella, en virtud
de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad,
tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de
respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la
obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de
sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento
intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el
aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal gue la persona tiene por sus
cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor
es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor eslesionado por todo aquedlo que afecta a la reputacion que la persona
merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinidn qué los demas
hayan de formarse de nosotros. .

[Enfasis afadido]

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de sl misma o que los demas se han
formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. En el campo
juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de forma
decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que
se exterioriza. por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento
objetivo, que es la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualldades morales y
profesionales dentro de la comunidad. :

En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la
propia dignidad, esto es, el aspecto intimo del individuo. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado
por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, la trascendencia
exterior de la afectacion del aspecto subjetivo en comento.

Lo cual se sostiene con apoyo en lo dispuesto enla Declaraaon Unlversal delos Derechos Humanos,
donde con relacién al tema de interés se prevé lo siguiente: -

Articulo 12.

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
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[Enfasis afiadido]

Asimismo, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, a la que México se adhiri6
el 3 de febrero de 1981, se establece lo siguiente:

Articulo 11.Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, al que México se adhiri6
el 24 de marzo de 1981, se sefiala, lo siguiente:

Articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de 1a ley contra esas injerencias o esos ataques.
[Enfasis afiadido}

w) Nombre de servidor piiblico con sancion distinta a la inhabilitacion: El nombre es un
atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que
por si mismo permite identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia, la
proteccion a la confidencialidad de los datos personales es una garantia de la que goza cualquier
persona, independientemente del caracter de su profesién u oficio, mas atin cuando al servidor
publico se le impuso una sancién que es distinta a la inhabilitacién y por tanto en términos de Ia
legislacion vigente no debe hacerse publica la misma, por lo que revelar cualquier dato de los
servidores que se les impuso una sancién distinta a la inhabilitaciéon, afectaria sus derechos
fundamentales relativos a la dignidad y honor que tienen las personas a su reputacién, buen nombre
o fama que gozan ante los demas, motivo por el cual debera testarse la informacion relacionada
con dichos servidores publicos que pudiera hacerlos identificables, lo anterior en términos de lo
previsto por el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

x) Vida familiar: Consisten en referencias o datos que dan cuenta sobre la vida personal, e
familia, en sociedad o a sus grupos de pertenencia (profesianal, politico, religioso, o de cualquie
otro tipo de asociacion), asi como respecto a la ideologia, profesion, religion, preferencias d
consumo o habitos). En el presente caso hace referencia a problemas econémicos familiares. Por lo
tanto, el referido dato se considera como un dato personal confidencial, y este sujeto obligado debe
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abstenerse de proporcionarlo, por lo tanto, dicho dato debe testarse de conformidad con lo previsto
en el articulo 113, fraccién |, de'la LFTAIP.

y) Acta de nacimiento: Son los datos inherentes a la entidad, delegacién o municipio, afo,
estado civil y/o conyuge, que constan en un documento oficial que permite certificar cierto
acontecimiento, asi como obtener acceso a ciertos datos confidenciales, motivo por el cual
atendiendo al principio de finalidad por el cual se obtuvieron dichos datos, es que deben
clasificarse con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP. .

z) Acta de defuncidn: Son los datos inherentes al nombre, domicilio, causas de la muerte, entre
otros, informacion que se encuentra directamente relacionada con la esfera de privacidad a la que
todas las personas tienen derecho, atn después de la vida, por lo cual dicha informacién debe ser
considerada como confidencial, en términos de la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP.

. Analisis de lainformacidn clasificada como reservada:

Asimismo, el OIC-INM clasific6 como informacion reservada los nombres y profesion u ocupacion
de los agentes federales de migracion, con fundamento en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP,
asi como los nombres de los servidores piiblicas con sancién de inhabilitacion que interpusieron un
medio de impugnacién, con fundamento en el articulo 110, fraccién Xl de la LFTAIP, por un periodo
de 5 anos.

Por lo anterior, es necesario para este 6rgano colegiado, analizar la clasificacion de reserva
manifestada por el OIC-INM, de conformidad con lo establecido en el articulo 110, fraccion V de
laLFTAIPy el Vigésimo tercero, y Trigésimo tercero de los Lineamientos, por lo que se proporciona
la siguiente prueba de dano:

e Proporcionar la informacion sollutada bnndarla elementos para la localizacién e
identificacién del personal operativo adscrito al Instituto Nacional de Migracién, pudiendo
ser objeto de amenazas o inclusive acciones directas en contra de su vida o la de sus
familiares, asimismo se podria poner en riesgo su labor principal, ya que podria afectar la
correcta funcionalidad del fin legitimo del Instituto Nacional de Migracion.

e El divulgar la informacion solicitada, puede afectar la correcta funcionalidad del fin
legitimo del Estado.que se esta protegiendo: conforme al acuerdo publicado. en el Diarig
Oficial de la Federacion de fecha 18 de mayo de 2005, por €l cual se reconoce al Institut
Nacional de Migracion como Instancia de Seguridad Nacional, que entre sus considerad
establece la facultad y responsabilidad de proteger y tutelar la Seguridad Nacional,
través de la restriccién de la inmigracién de nacionales, cuando el interés nacional asi fo
exija; organizar y coordinar los distintos servicios migratorios; vigilar la entrada y salida
de los nacionales y extranjeros , y revisar la documentacion de los mismos; negar a los;
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extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o caracteristica migratoria cuando lo
exija el equilibrio demografico, Nacional o se estime lesivo para los intereses econémicos
de los Nacionales entre otros.

» Es el medio menos restrictivo en virtud de que se le estd entregando una version publica
del documento solicitado, protegiendo los datos del personal que se encuentra realizando
funciones encaminadas a dar cumplimiento a la politica migratoria realizando acciones
orientadas a la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos de los migrantes, en
contribucién a la preservacion de la soberania y de la seguridad nacional, de tal suerte que
al proporcionar informacién que evidencie el nombre y/o cualquier otro dato de
identificaciéon como lo es la instrucciéon académica o el cargo de policias o custodios,
permitiria que tales servidores publicos fueran sujetos de extorsiébn y amenazas e
inclusive que puedan atentar contra su vida por parte de grupos delictivos con el objeto
de obtener informacion relevante sobre sus actividades, lo cual, sin duda, implica un riesgo
a la seguridad publica y nacional y a la vida o seguridad de dichos elementos.

Con lo anterior, queda debidamente fundada y motivada la reserva respecto al nombre y profesion
u ocupacion de los agentes federales de migracion, en términos de lo dispuesto en la fraccion V,
del articulo 110, de la LFTAIP, asi como del supuesto previsto en el numeral Vigésimo tercero de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y désclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones pdblicas, por un periodo de 5 afios.

No se omite sefialar que, en el caso de que en dicho plazo subsistan las circunstancias que han
dado origen a la presente reserva, se puede ampliar dicho periodo, de conformidad con el
penuitimo parrafo del articulo 99, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, mismo que establece: “Excepcionalmente, los sujetos obligados, con fa aprobacién de su
Comité de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron
origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio”.

Finalmente, respecto a la clasificacion de reserva invocada por el OIC-INM, de los nombres de los
servidores pUblicos con sancién de inhabilitacion que interpusieron un medio de impugnacion, del
analisis realizado se advierte que dicha informacion no actualiza la clasificacion de reserva, sino la
de confidencialidad, con fundamento en el articule 113, fraccién | de la LFTAIP, lo anterior en virtud
de que no se esta clasificando la totalidad del expediente, sino Gnicamente el nombre del servidor
publico sancionado con inhabilitacién, en virtud de que la sancién aln no esta firme, lo anterior en
virtud de que el nombre es un atributo de la personalidad y la manifestacién principal del derecho a
la identidad, en razdn de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es que es un
dato personal por excelencia, la proteccion a la confidencialidad de los datos personales es una
garantia de la que goza cualquier persona, independientemente del caracter de su profesion u
oficio, mas ain cuando la sancién no esta firme, por lo que revelar cualquier dato de los servidores

insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.m:</sfp



COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

QUINTA ORDINARIA

OBLIGACIONES GENERALES DE TRANSPARENCIA
6 DE FEBRERO DE 2018

SECRETAR{A DE
LA FUNCION PUBLICA

-23-

cuya sancion no se encuentra firme, afectaria sus derechos fundamentales relativos a la dignidad
y honor que tienen las personas a su reputacion, buen nombre o fama que gozan ante los demas,
motivo por el cual procede su clasificacion como dato confidencial.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion Il de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia modifica la clasificacion de los datos confidenciales, asi
como reservados comunicados por el OIC-INM, en los términos sefialados en la presente
resolucion, asimismo, de conformidad con lo sefalado en el diverso 113, ultimo parrafo de la
LFTAIP.

La version publica sera elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacion, en este caso, el OIC-INM.

RESOLUCION A.2.0RD.5.18: Se MODIFICA por unanimidad la clasificacion invocada por el OIC-
INM, conforme a lo siguiente:

Se CONFIRMA la clasificacion de confldenCIalldad respecto al Registro Federal de
Contribuyentes, nombre de particulares o terceros, nacionalidad, domicilio particular, edad, sefias
particulares, lugar de nacimiento, marca, modelo, nimero de motor, de serie y placas de
circulacion de vehiculo automotor particular, nimero de péliza, nimero de teléfono fijo y/o
celular particular, caracteristicas fisicas, fecha de nacimiento, sexo, nimero de empleado, forma
migratoria mdltiple, nimero de pasaporte, nombre de usuario o nickname, cédula profesional,
fotografias, firma de particulares o terceros, nombre de servidor publico ajeno al procedimiento,
nombre de servidor publico con sancién distinta a la inhabilitacion, vida familiar, acta de
nacimiento y acta de defuncion, lo anterior en termmos de la fraccnon I del articulo 113 de la
LFTAIP. - - - o - oo oo oo oo e e
Se CONFIRMA |[a clasificacion de reservada respecto a los nombres y profesidn u ocupacion de
los Agentes Federales de Migracion, con fundamento en la fraccion V del articulo 110 de la
LFT AP, = = e = e e e e e e e e e
Se MODIFICA la clasificacion del nombre de los servidores publicos con sancion de inhabilitacion,
cuya resolucion no se encuentra firme, a efecto de que se clasifique como confidencial, con
fundamento en el articulo 13, fraccion Idela LFTAIP. - - - -« = o s e m e e e e o
Se REVOCA la clasificacion de confidencialidad respecto al nimero y tipo de licencia para
conducir y profesion u ocupacion del servidor pablico sancionado (del personal que no realiza
funciones operativas 0 sustantivas).- -~ - - == - - c e c o e o o oo
Lo anterior, a efecto de que sean publlcadas las versiones piiblicas en la Plataforma Nacional de
Transparencia----- B T L Topepupupuppupup—
Finalmente, se establece que la DGT debera mformar al OIC-{NMde la presente resolucion. - - -
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No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dia de la Quinta Sesi6n
Ordinaria de 2018, se da por culminado el analisis perteneciente al cumplimiento de obligaciones
de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de la Funcion Publica, Tanya Marlenne Magallanes Lopez, Directora General de Transparencia y
Presidenta del Comité; Bertha Inés Juarez Lugo, Coordinadora del Centro de Informacién y
Documentacién y Responsable del Area Coordinadora de Archivos; y el Licenciado Fernando
Romero Calderén, Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica
del Organo Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control
en la Secretaria de fa Funcion Piblica y miembro de este Comité, quienes firman la presente acta.

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lépez
PRESIDENTA

Lcda. Bertha & ‘
RESPONSABLE DELAREA- o

Lcdo. Fefnastdo Romero Calderén
REPRESENTANTE GANO INTERNO DE CONTROL

Elaboré: Secretaria Técnica del Comité: Leda. Adriana J. Flores Templo‘%
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